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Wprowadzenie

O dzialalnosci Skarbu Panstwa w sferze gospodarki powiedziano i napisano
juz sporo. Ostatnie kilkanascie miesigcy przyniosio jednak znaczace zmiany
w sprawowaniu zarzadu nad mieniem panstwowym, zwlaszcza co do celow po-
dejmowanego przez Skarb Panstwa dziatania i sposobu, w jaki moze by¢ inwesto-
wane mienie publiczne. Przy wykorzystaniu mienia panstwowego tworzone sa
m.in. pafnstwowe osoby prawne i spotki kapitalowe. Mienie panstwowe jest wno-
szone takze do spolek o kapitale mieszanym (prywatno-publicznym). Niniejszy
tom ,Przegladu Naukowego Disputatio” zawiera opracowania przedstawiajace
i analizujace specyfike spolek, ktorych kapital, chocby czesciowo, jest wlasnoscig
Skarbu Pafistwa. Zaleznie od wysokoéci udziatu Skarbu Pafistwa w kapitale
zakladowym takich spotek publicznemu wlascicielowi przystuguja inne instru-
menty oddziatywania na ich funkcjonowanie. Autorzy prezentujg rozne aspekty
specyfiki spolek Skarbu Pafistwa w obrocie gospodarczym.

Analizie poddano m.in. sytuacje, w ktérej Skarb Panstwa przystepuje do spolek
kapitatowych, realizujac projekty w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
i zwiazane z tym ryzyka. Pozycja Skarbu Panistwa w spolce wobec organéw admi-
nistracji publicznej czy konkurentéw na rynku jest i pozostanie szczegélna. W ni-
niejszym tomie wyeksponowano zagadnienia dotyczace roli, jaka odgrywaja
spotki Skarbu Panstwa w gospodarce (zwlaszcza w energetyce, transporcie itp.),
modele i znaczenie nadzoru korporacyjnego nad spétkami Skarbu Panstwa, kwe-
stie obowigzku dbania o interes publiczny, problem koordynacji wykonywania
uprawnien z posiadanych akcji oraz ochrony kapitatu przed wrogim przejeciem.
Zasady inwestowania mienia panstwowego, nabywanie akcji i udzialow nie sg
wolne od obowiazku przestrzegania zasady ostroznego inwestowania i zasady
uczciwej konkurencji, na czym takze skupia si¢ uwaga wielu autoréow.

Niebagatelne znaczenie dla oceny regulacji prawnej spolek Skarbu Pafistwa ma
zwlaszcza charakter i przedmiot prowadzonej dziatalnosci. Najczgsciej koncentruje

Disputatio — tom XXII 5



Wprowadzenie

sig ona wokol realizacji zadan publicznych, istotnych z punktu widzenia interesu
publicznego, ktéremu nierzadko przypisuje sie wrecz charakter misyjny. Zostal
on ukazany w opracowaniach poswieconych najnowszym regulacjom dotycza-
cym zarzadzania mieniem pafstwowym i kontroli niektérych inwestycji. Bez
watpienia wazny spolecznie charakter maja spotki bedace podmiotem leczni-
czym i jednocze$nie prowadzace dzialalno$é lecznicza, o ktérych mowa w jed-
nym z zaproponowanych artykuléw.

Znajdziemy tu takze wywody wskazujace na dzialalnosé spotek Skarbu Panstwa,
majacg w pelni charakter komercyjny i poddana zasadzie konkurengji. Czysto go-
spodarcza dziatalno$¢ moze by¢ udzialem takze Skarbu Panistwa, na co wskazano
na przykladzie dzialalnosci sponsoringowej w sporcie. Wszystkie przedstawione
watki 1aczg zaréwno rola, jak i funkcje, kt6re ustawodawca przypisuje Skarbowi
Panstwa, prowadzacemu za poérednictwem spolek kapitalowych dzialalnosé
gospodarcza, oraz ocena zasadnoéci przyjetych rozwigzan.

Prof. UG dr hab. Anna Dobaczewska
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BARTOSZ ARMKNECHT!

Srodki zabezpieczenia realizacji misji
przez spotki z udzialem Skarbu Pafistwa na przyktadzie
dzialalnosci sponsoringowej w sporcie

1. Wprowadzenie

Zagadnienia dotyczace prawnych instrumentéw zabezpieczenia wykonywa-
nia misji realizowanej przez sp6tki z udzialem Skarbu Pafistwa, ktéra moze sig
czgsciowo sprowadza¢ do wykonywania przez nie okreslonych zadan publicz-
nych, sa bardzo istotne®. W niniejszym artykule zostaly one przedstawione na
przykladzie dzialalnosci sponsoringowej w sporcie. Rozwazania nalezy roz-
poczac od zwrocenia uwagi, ze nadal w doktrynie prawniczej istnieje spor, czy
dzialalno$¢ gospodarcza realizowana przez Skarb Pafistwa, czyli pafistwo, po-
winna by¢ wykonywana w formie spotek prawa handlowego.

Abstrahujac od réznych stanowisk, ktére zostaly zaprezentowane podczas
konferencji naukowej Dzialalnos¢ gospodarcza z udziatem Skarbu Parstwa zorganizo-
wanej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego 7 kwietnia
2017 r., nalezy uznac, ze nie mozna ograniczaé panstwa w roli przedsiebiorcy?.
Poglad ten explicite wynika z art. 20 Konstytudji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.; dalej: Konstytucja RP), mocg kto-
rego w Polsce zostala ustanowiona zasada spolecznej gospodarki rynkowe;:
Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnoéci dziatalnosci gospodarczej,
wilasnosci prywatnej oraz solidarnogci, dialogu i wspélpracy partneréw spotecz-
nych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej*. Trzeba
jednak wskaza¢, ze nie jest rolg panstwa, aby w obecnym modelu gospodarczym

i

2

Magister, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Gdarski; prawnik.

Por. szerzej: M. Baltowski, Spoiki Skarbu Paristwa - prdba typologii [w:] Spotki z udzialem Skarbu Pasistwa
a Skarb Paristwa, red. A. Kidyba, Warszawa 2015, s. 11-28.

Zapis wideo z konferengji jest dostgpny na kanale Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego, www.youtube.com/channel/UC9VDRC-iudeint4DCZyuCw (dostep: 3.05.2017).
Por. szerzej: M. Etel, Pojgcie przedsighiorcy w prawie polskint i prawie Unii Europejskiej oraz orzecznictwie
sqdowym, Warszawa 2012, s, 82-88, 98 i 200-201.

Por. m.in. wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00, Dz U. Nr 43, poz. 489,

3
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Bartosz Armknecht

by¢ najwiekszym podmiotem gospodarczym, a jedynie poprzez spélki z udziatem
Skarbu Panstwa realizowa¢ swoje cele i zadania. Chece wyraznie podkreslic, ze
jednoznacznie opowiadam si¢ za stanowiskiem, iz strategiczne dla bezpieczen-
stwa i rozwoju pafistwa obszary, w tym sektory gospodarki, w ktérych panstwo
realizuje swoje zadania poprzez wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, powinny
podlega¢ interwencjonizmowi, a tym samym ograniczac zasade przyjeta w art. 20
Konstytucji RP°. Dzialalnos¢ gospodarcza powinna by¢ realizowana przez pan-
stwo wylacznie w zakresie wykonywania zadan strategicznych dla interesu
gospodarczego i spolecznego panstwa oraz jego obywateli. Dotyczy to w szczegdl-
noéci bezpieczenstwa kraju, np. przedsiebiorstw zwigzanych z obronnoscia kraju,
przedsigbiorstw energetycznych, telekomunikacyjnych i bezpieczenistwa infor-
matycznego, a takze budownictwa, eksploatacji urzadzen i budowli infrastruk-
turalnych®. Spotki z udziatem Skarbu Pafistwa powinny prowadzi¢ swoja misjg
bez naruszenia regulacji Unii Europejskiej’ w zakresie dozwolonej pomocy pan-
stwowej, dyskryminacji podmiotéow gospodarczych®, zasad konkurencji oraz
réwnego traktowania przedsigbiorcow®, w szczegolnosci przepiséw art. 107 i nn.
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012;
dalej: TFUE). Natomiast w pozostalym zakresie spotki z udzialem Skarbu Panstwa
nalezy podda¢ calkowitemu urynkowieniu, czyli komercjalizacji (prywatyzacji).
Zalozenie to dotyczy nie tylko tzw. niestrategicznych sektorow, ale réwniez sytu-
acji, gdy Skarb Panstwa jest mniejszosciowym udzialowcem, w tym wlascicielem
minimalnego pakietu udziatow albo akcji (tzw. resztowek)!’.

Niniejsza publikacja nie ma charakteru wyczerpujacego ani kompleksowego.
Ma zasygnalizowac pewne problemy oraz koncepcje i stac si¢ przyczynkiem do
dalszej dyskusji nad przedstawionym tematem, a w szczegdlnoéci nad oceng skutkow
regulacji opracowanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz Ministerstwo

Zob. J. Kranz, Pojecie suwerennodci we wspdlczesnym prawie migdzynarodowym, Warszawa 2015,
s. 135-154.

Na temat zadan panstwa i strategicznych obszaréw jego dziatalnoéci zob.: W. Lamentowicz, Paristwo
wspolczesne, Warszawa 1996, s. 7-23; R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza swiata. Od paleolitu do
czasdw najnowszych, Warszawa 2004, s. 289-311, 358-366; U. Beck, Wiadza i przeciwwiadza w epoce glo-
balnej. Nowa ekonomia polityki swiatowej, Warszawa 2005, s. 28-31, 165-221, 321-330.

]. Kruczalak-Jankowska, Prawo spolek i koncerndw [w:] Wolnosé gospodarcza, red. Z Brodecki, Warszawa
2003, s. 165-167.

Por. Pomoc paristwa: Komisja i Polska uzgodnily zasady ziorotu pomocy udzielonej stoczniom

w Gdyni i Szezecinie oraz warunki dla rentownej dzialalnosci w przyszlosci, IP/08/1642, Bruksela, 6 listopa-
da 2006 r., www.europa.eu/rapid/press-release_IP-08-1642_pl.htm?locale=en (dostgp: 11.05.2017)
oraz B, Jelinski, Ku jednolitemu rynkowi [w:] Wolnos¢ gospodarcza. .., 5. 26-27.

Por. szerzej: A. Brodecka-Chamera, Forum Enropeum [w:] Europa przedsigbiorcdiv, red. Z. Brodecki,
Warszawa 2011, s. 19-36, Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. ]. Barcz, Warszawa
2003, s. 75-78, 89, 92, M. Wotoszyk, Zasada rdwnosci prawnej przedsighiorcéw [w:] Wolnosé gospodar-
cza..., 8. 282-283.

A. Kappes, W. Matysiak, Interes Paristwa a interes spotki Skarbu Paristwa [w:] Spdtki

z udzialem Skarbu Paiishwa. .., s. 6173, A.M. Weber, Interes spolki Skarbu Paristwa — migdzy interesem
publiczinym a interesem prywatnym [w:] Spotki z udzialem Skarbu Pasistwa.. ., s. 184-198, ].]. Ziety, Cel
spitki kapitalowej z ndziatent Skarbu Paristwa [w:] Spdtki z udzialem Skarbu Panistwa..., s. 236-251.

10
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Srodki zabezpieczenia realizacji misji przez spotki z udziatem Skarbu Pasistwa...

Sportu i Turystyki w Dobrych praktykach w zakresie prowadzenia dziatalnosci sponso-
ringowej przez spotki z udziatem Skarbu Paristwa (dalej: Dobre praktyki), ktéra bedzie
mozliwa dopiero po pewnym czasie ich stosowania'',

2. Rola spotek z udzialem Skarbu Pafistwa w sporcie (uwagi ogolne)

Przyjmujac zaloZenie koncepcyjne wskazane we wstepie za stuszne, nalezy
pozytywnie ocenic ostatnie zmiany legislacyjne w zakresie zarzgdzania mieniem
panstwowym, w szczegoInosci art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasa-
dach zarzadzania mieniem pafistwowym (Dz. U.z2016r., poz. 2259, ze zm.; dalej:
u.z.z.m.p.), ktéra to ustawa w znacznej czeéci (z wylaczeniem kwestii pracowni-
czych) derogowata ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach pracownikéw (tekst jedn.: Dz. U. z2017 r., poz. 1055). W art. 7 ust.
2u.z.z.m.p. ustawodawca ustanowil zasade, ze Prezes Rady Ministréw w stosun-
ku do spétek z udziatem Skarbu Panstwa moze okre§la¢ zasady nadzoru wlasci-
cielskiego oraz dobre praktyki, ktorymi kieruje sie Skarb Pafistwa jako akcjona-
riusz, w szczegblnosci w zakresie spolecznej odpowiedzialnoéci biznesu
(Corporate Social Responsibility — CSR)"2, polityki dywidendowej, sponsoringu®,
a takze ksztaltowania polityki ptac (wynagrodzen dla pracownikéw)'. Szcze-
g0Ing uwage nalezy zwrdcié na przyjete w czerwcu 2016 1. przez ostatniego mini-
stra Skarbu Panstwa Dobre praktyki®®. Traktujac ten dokument jako punkt wyijscia
do dzialalnosci sponsoringowej w sporcie, trzeba zaznaczy¢, ze gléwnym zaloze-
niem nowych wytycznych jest w szczegélnosci propagowanie (upowszechnianie
i wzmacnianie) marki spélki (firmy) oraz znakow towarowych, ktérych uzywa,
poprzez zwigkszanie stopnia jej znajomosci, rozpoznawalnosci i zasiegu oddzia-
tywania, budowe pozytywnego wizerunku czy reputacji itp. Ponadto przyjmuje
sig, ze wszelka aktywnos¢ sponsoringowe ma stanowié¢ dziatalnosé akcesoryjna,
wykonywana poza dzialalnoscia wiodaca, a przede wszystkim realizowang z nadwyzek
finansowych uzyskanych przez spétke w poprzednich okresach obrachunkowych.

1

- www.msp.gov.pl (dostep: 11.05.2017).

Por. szerzej: B. Armknecht, Umowa sponsoringu w sporcie, Warszawa 2011, s. 31-34, R. Rybicki, To be
or not to be CSR. Byé albo nie byc spolecznie odpowiedzialn ym w biznesie. CSR = Dialog = Rozwdj, Gdansk
2014, 5. 6-37.

Por. szerzej: B. Armknecht, Umowa..., s. 17-30, K. Grabska-Luberadzka, Sponsoring sportowy [w:] Le-
ksykon Prawa Sportowego, red. M. Leciak, Warszawa 2017, s, 204-206, A. Sznajder, Sponsoring, czyli
promowac firmg wspierac innych, Warszawa 1997, s. 1-30, L. Stecki, Sponsoring, Torut 1995, 5. 27-36.
Wprowadzone regulacje Dobrych praktyk realizuja, w szczegolnosci w zakresie wykonywania zadan
zapewniajacych pozytywny wklad przedsigbiorstw pafistwowych w o0golng sprawnosé gospo-
darczq i konkurencyjnosé kraju, postanowienia Wytycznych OECD dotyczqcych nadzoru korporacyjnego
w przedsighiorstwach patistwowych, Ministerstwo Skarbu Paristwa 2005, www.ecgi.org/codes/docu-
ments/oecd_soe_pl.pdf (dostep: 13.05.2017); por. 1. Postula, Nadzdr korporacyjny w spétkach Skarbu
Patistwa, Warszawa 2013, s. 143-145).

Sejm RP VIIT kadendji przyjal 15 grudnia 2016 1. pakiet ustaw, ktére skutkowaly likwidacja Minister-
stwa Skarbu Panstwa od 1 stycznia 2017 r.

13

14

15
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Przyijecie takiej koncepcji wysuwa na pierwszy plan podstawowe cele spolek, tzn.
wzrost efektywnosci i skutecznoéé dziatania oraz zarzadzania. Przyjecie takiego
podejscia funkcjonowania spélek z udzialem Skarbu Pafistwa ma skutkowaé
przyrostem skladnikow majgtkowych przedsigbiorstwa.

Dobre praktyki skladajg sie z szeSciu czesci. Pierwsza zawiera postanowienia
ogolne, druga dotyczy finansowania przedsiewzie¢ pod auspicjami Skarbu Pani-
stwa, trzecia wskazuje elementy dzialalno$ci sponsoringowej oraz charakteryzuje
jej strukture i cel prowadzenia, czwarta zawiera szczegélowe rekomendacje do-
tyczace podejmowania dziatalnosci sponsoringowej, piata wskazuje pryncypia,
jakie powinny by¢ odzwierciedlone w tresci uméw sponsoringowych, a szosta —
jakie dzialania kontrolne i nadzorcze powinny by¢ podejmowane przy dzialtalno-
$ci sponsoringowe;j.

3. Zalozenia szczegbélowe

W zakresie ogolnych wytycznych dotyczacych prowadzenia dzialalnosci
sponsoringowej przez spolki z udzialem Skarbu Pafistwa w pkt 1.1 i 1.3 Dobrych
praktyk wskazano, ze wszelkie dzialania sponsoringowe powinny by¢ podejmo-
wane spojnie, z uwzglednieniem dlugofalowej strategii marketingowej spoiek.
Ponadto powinny by¢ nastawione na osiagnigcie korzysci (ekonomicznej i marke-
tingowej) oraz celéw komercyjnych, ktérych efekt mozna okreslic. Realizacja tych
wytycznych ma uzupelniaé dzialalnos¢ reklamowa, uwzgledniong w strategii
marketingowej spolek z udzialem Skarbu Panstwa. Dzialaniem uszczelniajacym
obszar finansowy spotek z udzialem Skarbu Panstwa jest wdrozenie zalozenia, ze
dzialalno$¢ sponsoringowa powinna by¢ podejmowana przez spotke samodziel-
nie, tzn. z wylgczeniem innych spétek, w tym spétek corek czy podmiotéw po-
$redniczacych. Wylgczenia te majg na celu zasadnicze zmniejszenie kosztéw pod-
jecia dziatalnoéci sponsoringowej. Ponadto dziatalnoéé sponsoringowa moze by¢
finansowa przez spotke wylgcznie z zysku operacyjnego wypracowanego za
uprzedni rok obrotowy oraz z wolnych érodkéw zgromadzonych na biezacym ra-
chunku bankowym. Dopiero spelnienie obu tych kryteriow umozliwia spélce
podjecie dzialalnosci sponsoringowej. Nadto spotki z udzialem Skarbu Panstwa
przed podjeciem dzialalnosci sponsoringowej sg de facto zobowigzane do przyje-
cia strategii promocyjnej. Zatem wszystkie te ogolne zmiany majg na celu zagwa-
rantowanie spéjnosci podejmowanych dzialari marketingowych w diluzszym
przedziale czasowym, a ponadto maja zapobiega¢ sytuacji, w ktérej dodatkowa
dzialalno$¢ bylaby finansowana ze érodkow zewnetrznych, np. kredytéw czy po-
zyczek, co powodowaloby wzrost zadtuzenia i zmniejszenie rentownosci tych
podmiotow.
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Ustanowiony zakres dzialalnosci sponsoringowej, dotyczacy w szczeg6lnoici
sportu profesjonalnego, wychowania fizycznego, dzialalnosci kulturalnej, nauki
oraz szkolnictwa publicznego, inicjatyw proekologicznych i akeji spolecznych,
jest dyskusyjny. Z przyjetego katalogu, ktéry ma charakter otwarty, nalezaloby
wylaczy¢ co najmniej sport profesjonalny (zawodowy). Zmiany wymagalby prze-
de wszystkich charakter tego katalogu, ktéry powinien przyjac forme numerus cla-
usus. Znane sa przypadki, gdy spétka z udzialem Skarbu Panstwa nie tylko spon-
soruje profesjonalny klub sportowy (np. Grupa Energa 5.A. - sponsor tytularny
Lechii Gdansk S.A.)*¢, ale wrecz jest wlascicielem takiego klubu sportowego (np.
KGHM Polska Miedz S.A. jest wlascicielem Zaglebia Lubin)".

Pewne obostrzenia dotyczace sponsoringu sportu profesjonalnego zostaty
dookreslone w pkt Il Dobrych praktyk, jednakze majg one tylko charakter formalny,
ich celem jest zagwarantowanie, aby przekazane $rodki finansowe lub rzeczowe
byly adekwatne do spodziewanych efektéw'. Nie powoduje to catkowitego za-
kazu sponsoringu sportu profesjonalnego przez spotki z udzialem Skarbu Pafistwa.
Oczywiscie regulacje te nalezy ocenia¢ lacznie z przepisami rozdz. 6 art. 27-36
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1463;
dalej: u.s.). W tym miejscu trzeba wskazaé, ze panistwo, czy to bezposrednio po-
przez organy wladzy publicznej®’, czy poérednio przez spétki z udziatem Skarbu
Panstwa, a takze jako jednostki samorzadu terytorialnego, moze finansowac
sport, w szczegolnosci sport profesjonalny®. Otz w mojej ocenie, zaréGwno w Do-
brych praktykach, jak i ustawie o sporcie, powinny si¢ znalez¢ regulacje wskazujace,
ze finansowanie sportu profesjonalnego przez panstwo jest zabronione w jakiej-
kolwiek formie, z wylaczeniem inwestyciji infrastrukturalnych oraz szkolenia
dzieci i mlodziezy, a takze inicjatyw spolecznych zwigzanych z propagowaniem
sportu®. Przepisy powinny zapewnia¢ obowiazek dokladnego rozliczenia §rod-
kow finansowych uzyskanych przez podmioty dzialajace non profit i non for profit
z dotacji, subwencji oraz stypendiow?. Oznaczaloby to, ze konstrukcja prawna

Zob. www.lechia.pl/sponsorzy-74 (dostep: 13.05.2017).

Zob. www.zaglebie.com/ (dostep: 13.05.2017).

Na temat kwestii zwigzanych ze swiadczeniami sponsora por. szerzej: B. Armknecht, Umowa. .., s. 42,
Por. szerzej: S. Fundowicz, Prawo sportowe, Warszawa 2013, s. 162-173.

Nalezy wskaza, ze ustawodawca dyspozycje o zasadnosci i celowosci wydatkowania srodkow
przez spotki z czedciowym udzialem Skarbu Panstwa, a takze ustawowy zakaz udzielania daro-
wizn oraz podejmowania dzialalnosci sponsoringowej ustanowit w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (tekst jedn.: Dz. U. 2 2017 r., poz. 1933). Zgod-
nie ze wskazanym przepisem zarzady portow lub przystani morskich przychody ze swojej
dzialalnosci moga przeznaczac tylko na budowe, rozbudowe, utrzymanie i modernizacje infrastru-
ktury portowej, realizacje innych zadan wynikajacych z przedmiotu dzialalnosci podmiotéw
zarzadzajacych oraz na pokrycie kosztow biezacego ich utrzymania. Takie stanowisko ustawodaw-
cy przesadza o charakterze dziatalnosci tych podmiotéw jako non for profit.

Przepisy rozdz. 6 u.s. nie odnosza sie do spétek z udzialem Skarbu Panstwa, lecz jedynie do wladzy
publicznej w szczegdlnoéci samorzgdowej.

Por. szerzej. B. Armknecht, Umowa sponsoringu... , s. 28-29.
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przyjeta w art. 36 u.s. w rozszerzonej formule zostalaby przyjeta réwniez dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz spotek z udzialem Skarbu Parnstwa™,
Regulacje kontrolne i nadzorcze dotyczace dzialalnoéci sponsoringowej za-
warte w Dobrych praktykach maja charakter kadtlubkowy, bowiem odnoszg sig
glownie do zabezpieczenia uzyskania pozadanego efektu i rozliczenia ksiggowo-
-marketingowego transakcji (okreslenia poziomu efektywnosci sponsoringu), a nie
rzeczywistego nadzoru nad wydatkowaniem tych srodkéw. Zgodnie z Dobrymi prak-
tykami spotki z udzialem Skarbu Pafistwa powinny zawrze¢ w umowach sponso-
ringowych klauzule umozliwiajace im biezgce monitorowanie oraz nadzorowanie
wydatkéw podmiotu sponsorowanego, w szczegolnoéci wydatkow, na ktore mogg
by¢ przeznaczone §rodki uzyskane od sponsora (organizacj¢ zawodow sporto-
wych, organizacje i udzial sportowcéw w zgrupowaniach i konsultacjach, udziat
sportowcéw w zawodach sportowych, zakup sprzetu sportowego i specjalistycznego,
popularyzacje i promocje sportu, szkolenie dzieci i mtodziezy, wyplatg indywidu-
alnych stypendiéw sportowych oraz podnoszenie kwalifikacji kadry trenerskiej,
w tym poprzez udzial w stazach i konferencjach — pkt V.7 Dobrych praktyk).
Ponadto spotki z udzialem Skarbu Panstwa powinny zapewni¢ sobie bezwa-
runkowe uprawnienie do wgladu do dokumentacji finansowej zwigzanej z wy-
konywaniem zawartej umowy sponsoringowej lub obowiazek sporzadzenia
przez podmiot sponsorowany specyfikacji wydatkéw w corocznym sprawozdaniu
finansowym. W tym zakresie Dobre praktyki nalezy oceni¢ krytycznie, poniewaz
nie wskazuja one na to, ze uprawnienie kontrolne moze by¢ egzekwowane przez
sponsora w kazdym czasie w okresie obowigzywania umowy sponsoringowej,
a nadto nie statuuja obowigzku zawierania w tych umowach klauzul dotyczacych np.
wymogu tworzenia oddzielnego rachunku bankowego dla §rodkéw finansowych
otrzymanych od sponsora oraz specjalnego subkonta ksiggowego do rozliczania
takiej transakcji, czyli czynnoéci technicznych. Taki stan rzeczy powoduje, ze
spolki z udzialem Skarbu Panstwa bedg dang transakcje monitorowac nie na
biezaco, lecz pod koniec wykonywania danej umowy sponsoringowej albo wreez
po jej zakoniczeniu, bowiem z zalozenia umowy sponsoringowe maja by¢ zawie-
rane na czas okreslony, tzn. na rok z mozliwoscig ich przedtuzenia (pkt 1.4 Dobrych
praktyk). Zatem o ewentualnych nieprawidlowosciach w wydatkowaniu srodkow
finansowych spétka z udzialem Skarbu Panstwa moze powzia¢ informacje ex post
obowiazywania umowy?. Ponadto nalezy wskaza¢, ze w sytuacji gdy spotka
z udziatem Skarbu Panstwa przekazuje (sponsoruje) znaczne $rodki finansowe

2 Rozszerzenie zakresu regulacji dotyczyloby w szczegdlnosci zakazu nabywania akcji w klubach
sportowych czy sponsoringu klubow sportowych z przeznaczeniem srodkéw finansowych na pro-
mocje, np. pierwszej druzyny, lub inne wydatki zwigzane z profesjonalnym uczestnictwem w roz-
grywkach sportowych.

Przyjete rozwiazanie nie przeciwdziala ewentualnemu czasowemu przesuwaniu srodkow finan-
sowych w podmiocie sponsorowanym na inne obszary funkcjonowania danego podmiotu, ktbre
faktycznie beda finansowaé te dzialalnos¢, co w skrajnych przypadkach moze prowadzic do nie-
prawidtowosci.
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okreslonemu podmiotowi w celu zagwarantowania sobie prawa do biezacej
kontroli nad sposobem wydatkowania tych $rodkéw, powinna mie¢ mozliwo§é
wskazania czlonka rady nadzorczej lub innego organu kontrolnego podmiotu
sponsorowanego®. Na marginesie trzeba doda¢, ze jednym ze sposobow zagwa-
rantowania prawidtowej realizacji umowy przez podmiot sponsorowany w za-
kresie celowego wykorzystania srodkéw finansowych jest ich zamiana na érodki
rzeczowe, tzn., stosownie do zawartej umowy sponsor bezposrednio finansuje
zamierzony cel, np. zakup sprzetu sportowego i specjalistycznego, materialéw re-
Klamowych itp. (pkt V.7 Dobrych praktyk).

4. Podsumowanie

Do tej pory nie zostaly stworzone instrumenty prawne, ktére skutecznie za-
bezpieczalby realizacje misji przez spoiki z udzialem Skarbu Padstwa. Podmioty
te zostaly poddane wolnorynkowej walce konkurencyjnej i majg dziala¢ jak pod-
mioty prywatne. W mojej ocenie takie zalozenie jest bledne. Po pierwsze, spéiki te
nie majg by¢ przede wszystkim nastawione na wynik finansowy, lecz budowa¢
panstwo, realizowa¢ oraz zabezpiecza¢ jego cele i zadania, w szczegOlnosci
poprzez inwestycje infrastrukturalne (dziatalno§é non for profitys. Po wtére, nie
powinny budowac¢ potegi w sporcie zawodowym. Niestety pomimo przyjecia
Dobrych praktyk, kt6re stanowia przyklad tzw. migkkiej zmiany koncepcyjnej (od-
noszacej si¢ do polityki finansowej zar6wno Skarbu Panstwa, jak i jednostek sa-
morzadu terytorialnego), pojawiaja sie doniesienia medialne, ze miasto Chorzéw
nabywa kolejne akcje w klubie sportowym Ruch Chorzéw S.A., ktory prowadzi
profesjonalng druzyne pitki noznej w ekstraklasie (w sezonie 2016/2017 klub ten
zostal zakwalifikowany do nizszej klasy rozgrywkowej)”, oraz, podobnie jak mia-
sto Zabrze, stalo si¢ akcjonariuszem klubu sportowego w pilce noznej®, a Polska

5w przypadku zastosowania wskazanej regulacji jest oczywiscie niemoZliwe, aby sponsor bezpo-
$rednio wplywal na wybér czlonka np. rady nadzorczej podmiotu sponsorowanego, jednakze
moze zagwarantowac sobie prawo do wskazania takiej osoby. Przypadki, o ktérych mowa, mialy
juz miejsce, np. Pani Jowita Twardowska, jako reprezentant Grupy Lotos S.A., pelnila funkcje
czlonka rady nadzorczej, m.in. w takich spoikach, jak: Basketball Investment S.A. z siedziba w Gdyni
(zespdl w ekstraklasie koszyk6wki kobiet Lotos Gdynia) czy Lechia Gdarisk S.A. z siedziba w Gdan-
sku (zespot meski w pitkarskiej ekstraklasie), w okresie gdy Grupa Lotos S.A. byla sponsorem tych
Klubéw. Ponadto nalezy wskazaé, ze w przypadku przyjecia takiej regulacji nowelizacji wyma-
gatby przepis art. 10 u.s. dotyczacy zakazu koncentracji kapitatu, ktéry nie obejmuje pomiotu
wskazujgcego czlonka organu klubu sportowego ani zwigzku sportowego, natomiast jego wyklad-
nia funkcjonalna pokazuje, ze ustawodawca chce wyeliminowaé zjawisko konfliktu intereséw i za-
chowac zasadg fair play réwniez poza areng rozgrywek sportowych.
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Grupa Energetyczna 5.A. przymierza si¢ do przejecia profesjonalnej druzyny
pilki noznej RTS Widzew L6dZ*. Zatem proces uszczelniania i prawidlowego wy-
datkowania samorzadowych lub publicznych srodkéw finansowych jak srodkow
finansowych spélek z udziatem Skarbu Panhstwa w celu zagwarantowania realiza-
cji misji przez te spotki jest procesem cigglym, ktory jeszcze sie nie zakonczyt.
Wprowadzenie Dobrych praktyk i przeprowadzenie zmian legislacyjnych to krok
w dobrym kierunku, jednak sg to dzialania niewystarczajace.

Dokladnej oceny wplywu przyjecia Dobrych praktyk na dziatalno$c sponsorin-
gowa spolek z udzialem Skarbu Panstwa wstepnie bedzie mozna dokonaé po
uplywie roku od dnia ich przyjecia, poniewaz w tym czasie spotki z udzialem
Skarbu Panstwa s zobowigzane do dostosowania swoich dziatan do wytycznych
wskazanych w dokumencie. Natomiast wymierna ocena faktycznego wplywu
nowych regulacji na aktywnosé spétek z udzialem Skarbu Pafistwa w przedmio-
cie sponsoringu bedzie mozliwa dopiero po uptywie 3 lat od dnia ich przyjecia,
poniewaz jest to graniczny termin wdrozenia regulacji Dobrych praktyk przez
spotki. Ma on charakter wyjatkowy, tzn., moze by¢ zastosowany tylko w uzasad-
nionych przypadkach, po uprzednim przedstawieniu radzie nadzorczej spotki
pisemnego uzasadnienia przez zarzad®. By¢ moze zasadnicza okaze si¢ zmiana
wynikajgca z treéci art. 7 ust. 2 u.z.z.m.p., ktéra zaklada, ze wytyczne te beda usta-
nawiane przez Prezesa Rady Ministréw. Zatem $rodki w postaci nowych regulacji
prawnych, ktére beda przedsiewzigte w tym zakresie, moglyby by¢ szybko i spraw-
nie wdrazane.

Tytulem podsumowania nalezy wskaza¢, ze ustanowienie Dobrych praktyk
jako wytycznych do podejmowania dzialalnosci sponsoringowej w sporcie jest
jasnym sygnatem, iz wladza wykonawcza dostrzega pewne problemy zwiazane
z tym obszarem aktywnosci spélek z udzialem Skarbu Panstwa i swoim dzialaniem
dgzy do uzupelnienia niedoskonalo$ci ustawowych poprzez wyeliminowanie
niecelowego wydatkowania §rodkéw finansowych zgromadzonych przez te
podmioty.

¥ Zob. Katowice.wyborcza plkatowice/7,35026,21771914,widzew-lodz-w-slaskich-rekach-dwie-powazne-
oferty.html (dostep: 13.05.2017).

Uzasadnionym przypadkiem bedzie np. sytuacja, w ktorej spotka z udzialem Skarbu Panstwa jest
zwigzana dtugoletnia umowa sponsoringowa zawierajaca dodatkowe zapisy dotyczace kar umow-
nych, a takze przypadek, w ktorym nieplanowane wycofanie si¢ spotki z udziatem Skarbu Paristwa
ze sponsorowanego przedsiewzigcia mogloby prowadzi¢ do probleméw finansowych podmiotu
sponsorowanego (np. brak mozliwosci pozyskania sponsora na podobnym poziomie finanso-
wym), co spowodowaloby znaczne szkody zwigzane z wizerunkiem sponsora. Por. przypadek
Grupy Lotos S.A. i GKS Wybrzeze, www.sport.trojmiasto.pl/Olechnowicz-Mlodziez-tak-z-reszta-
koniec-Wybrzeze-Gdansk-n63592.html (dostep: 13.05.2017).
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The means of securing the implementation of the mission
by mixed companies on the example of sponsorship activities in sport
(Summary)

This article, entitled ,The means of securing the implementation of the mission by
mixed companies on the example of sponsorship activities in sport” contributes to the dis-
cussion on the reorganization of the State Treasury’s activity as a State, particularly in the
areas of strategic meaning for the security and development of the country. This publica-
tion, by inductive approach to the subject, using the example of sponsorship activity in
sport, draws attention to the emergence of legal instruments, the purpose of which is to
“seal” the way mixed companies with partial or sole participation of the Treasury spend fi-
nancial resources. The presented view indicates that mixed companies are special kind of
businesses, implementing public (basic) objectives, i.e. the realization of the mission, while
possible sponsorship is an accessory activity. The publication is a synthetic and basic analy-
sis of legislative changes in the conceptual approach to the issue of the implementation of
missions by mixed companies, pointing to the unused solution of state-owned enterprises

taking into account European Union regulations. This publication is intended to initiate
discussion in the doctrine.
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HANNA WOLSKA!

Dzialalnosc¢ lecznicza podmiotow leczniczych
utworzonych przez Skarb Panhstwa
a dzialalno$¢ gospodarcza

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (tekst jedn.: Dz. U.
22016 1., poz. 1638, ze zm.; dalej: u.d.l.) weszla w zycie 1 lipca 2011 r. Jej przepisy
nie wskazujg wyraznie, ze dzialalnos¢ lecznicza jest dzialalnoscig gospodarcza
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnoéci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1829, ze zm.; dalej: u.s.d.g.). Niemniej, zdaniem
czsci autoréw, na podstawie wielu odrebnych regulacji mozna stwierdzi¢, ze
dzialalnos¢ lecznicza jest na gruncie ustawy o dziatalnosci leczniczej traktowana
jako dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art, 2 u.s.d.g. W orzecznictwie pod-
kresla sig jednak, ze dzialalno$¢ lecznicza moze by¢ uznana za dzialalnosé £Ospo-
darczg tylko wtedy, gdy jest wykonywana przez podmiot leczniczy, ktory jest
przedsigbiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej.
W literaturze przedmiotu pojawiaja sie tez stanowiska, ze samodzielne publiczne
zaklady opieki zdrowotnej, mimo Ze nie majg statusu przedsigbiorcy, to pro-
wadza dzialalnoé¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej’.

Celem artykulu jest nie tylko udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dzialal-
nos¢ lecznicza jest dzialalnoscig gospodarcza, ale réwniez rozstrzygniecie, czy forma
organizacyjno-prawna podmiotu leczniczego utworzonego przez Skarb Parfistwa

' Adiunkt, Katedra Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony Srodowiska, Wydzial Prawa i Admi-

nistracji, Uniwersytet Gdanski; radca prawny.

M. Szydlo, Opinia prawna na temat istoty i charakteru prawnego ,dziatalnosci leczniczej” w rozumieniu pro-
Jektu ustawy o dziatalnosci leczniczef (druk sejmowy nr 3489) oraz zasadnosci Jjej normatywnego kwalifikowania
Jako ,dziatalnosci regulowanej” w rozumieniu w.s.d.g., www.orka.sejm.gov.pl/rexdomké.nsf/Opdodr?
OpenPage&nr=3489 (dostep:15.06.2017).

A. Dylag, Status prawny sanwodzielnego publicznego zaklady opieki zdrowotnej jako przedsighiorcy w swietle
ustawy o dziatalnosci leczniczej, www.cusopisma.beck.pl/monitor-praWniczy/arrykullstams~prawny-
samodzielnego-publicznego-za}dadu-opieki—zdrowotnej-jako-przedsiebiorcy-w-swietie-ustawy-o-
dzialalnosci-leczniczej/ (dostep: 15.06.2017).
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warunek dzialalnosci gospodarczej, jakim jest wykonywanie jej w spos6b zor-
ganizowany.

W literaturze uwaza sig, ze pojecie ,zorganizowanie” nalezy rozpatrywacé
w znaczeniu formalnym (np. czy podmiot zostat zgtoszony do rejestru przedsie-
biorcéw lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej)* badz w znaczeniu material-
nym, np. jako wymég implikujacy konieczno$¢ prowadzenia tej dziatalnosci przy
pomocy przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, zdefi niowanym w art. 55’
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 459, ze zm.)". Oceniajgc formalng organizacje dziatalnosci leczniczej, nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 17 u.d.l. podmioty lecznicze utworzone przez Skarb
Pafistwa maja obowiazek posiadania pomieszczen lub urzadzen odpowiednich
do zakresu udzielanych $wiadczen zdrowotnych. Dostosowanie dzialalnoéci
podmiotu leczniczego do wskazanego wymogu decyduje m.in. o tym, ze sposob
prowadzenia tej dzialalnosci jest zorganizowany.

Na marginesie nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 1. 0 Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 700, ze
zm.; dalej: u.k.r.s.) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej utworzone
przez Skarb Panistwa podlegaja wpisowi do rejestru stowarzyszen innych organi-
zacji spolecznych i zawodowych oraz samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej. Podmioty te, w przeciwienstwie do innych podmiotéw wpisa-
nych do tego rejestru, ktére podejmuija dziatalnoé¢ gospodarcza, nie moga doko-
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zdrowotnej. Nalezy jednak podkreéli¢, ze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o dzialalnoéci leczniczej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U., poz. 960; dalej: ustawa zmieniajgca) ustawa o dziatalnosci
leczniczej stanowila, ze Swiadczenia zdrowotne wykonuje sie w pomieszczeniach
przedsigbiorstw (art. 10 u.d.l), regulamin organizacyjny podmiotu wyko-
nujgcego dzialalnos¢ lecznicza okresla strukture organizacyjng przedsigbiorstwa
podmiotu (art. 24 ust. 1 pkt 3 u.d 1), a pojecie szpitala oznaczato przedsiebiorstwo
podmiotu leczniczego, w ktérym podmiot ten wykonuje dzialalnoé¢ lecznicza
w rodzaju $wiadczen szpitalnych (art. 2ust. 1 pkt 9 u.d.1.). Uzycie slowa , przedsie-
biorstwo” w art. 24 ust. 1 pkt 3 i w art. 2 ust. 1 pkt 9 u.d 1. wyraZnie wskazywalo, ze
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej dzialaly w strukturze przed-
sigbiorstwa w rozumieniu art. 55' k.c. Z dniem wejscia w zycie ustawy zmie-
niajacej pojecie ,przedsigbiorstwo” zostalo zastgpione pojeciem ,zaklad leczni-
czy”. Zmiana ta nie oznacza jednak, ze samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej nie funkcjonujg w strukturze przedsiebiorstwa. Podmioty te nadal
maja zorganizowany zespdl sktadnikéw niematerialnych i materialnych, ktore sa
przeznaczone do prowadzenia dzialalnosci. Przesagdza o tym réwniez wymog od-
powiedniego wyposazenia pomieszczen i posiadania stosownych urzadzen
przez samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej (art. 21 u.d.l.). Ponadto
w uzasadnieniu do ustawy zmieniajacej ustawodawca wyraznie wskazal, ze poje-
cie ,zaklad leczniczy” jednoznacznie kojarzy sie z dziatalnoscia lecznicza. Nato-
miast ,obecnie funkcjonujgcy termin »przedsiebiorstwo« (podmiotu leczniczego)
na okreélenie zespolu skladnikéw majatkowych, za pomocg ktérego podmiot
leczniczy wykonuje okreslony rodzaj dziatalnoéci leczniczej, potocznie kojarzy
sie z dzialalnoécig produkcyjng (leczenie odbywa sie w przedsigbiorstwie pod-
miotu leczniczego, tj. np. w przychodni)”®. Nalezy wiec uznaé, ze samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej realizujg zadanie wykonywania dziatalno-
$ci w sposdb zorganizowany. Rozwazenia wymaga zatem, czy dzialalnosé leczni-
cza jest wykonywana w sposdb ciagly.

Przez wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w sposéb ciagly nalezy rozu-
mieé czynnosci powtarzajace sie regularnie. W doktrynie uznaje sie, ze podmiot
wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg, jesli czyni to w sposéb powtarzalny i w taki,
ktéry stanowi pewng calo$¢, a nie jednorazowe $wiadczenie®. Czeé¢ autoréw
wskazuje, ze ,kazda w zasadzie dzialalno$¢ lecznicza jako taka, z uwagi na rygo-
ry, jakie projekt stawia wobec podmiotéw i sposéb majacych dzialalnos$c te wyko-
nywa¢, musi by¢ wykonywana jako dzialalnoé¢ w swoim zalozeniu stala i trwala,
nie zas jedynie okazyjna i dorywcza”'’. Cigglod¢ dzialalnosci leczniczej moze wy-

¢ www.legislacja.rcl. gov.pl/docs//2/12283803/12344705/12344706/dokument223244.pdf  (dostep:

16.06.2017).
Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 7 sierpnia 2006 r., I ACz 441/06, LEX nr 279953.
10 M. Szydto, Opinia prawna... .
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nie zarzucano naruszenia art. 83d u.s.u.s., przeto zwigzany granicami sformulo-
wanych podstaw kasacyjnych Sad Najwyzszy nie rozwazal potencjalnych kontro-
wersji, ktére moze ujawnié lub budzi¢ praktyka stosowania tego przepisu, ograni-
czone wylacznie do platnikow sktadek o statusie prawnym przedsigbiorcow”.

4., Podsumowanie

Skarb Pafistwa moze utworzy¢ i prowadzi¢ podmiot leczniczy w formie spétki
kapitalowej, jednostki budzetowej, jednostki wojskowej oraz samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej. Przepisy ustawy o dzialalnoéci leczniczej
dzielg podmioty lecznicze utworzone przez Skarb Pafistwa na bedace i niebgdace
przedsiebiorcami. Jednym z podmiotéw leczniczych, ktéremu nie przyznano sta-
tusu przedsiebiorcy, mimo ze jego dzialalno$¢ polega na swiadczeniu ustug
i spelnia on przestanki zawarte w art. 3 u.s.d.g., jest samodzielny zaklad opieki
zdrowotnej. Powoduje to negatywne konsekwencje prawne. Samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotnej, jako platnik skiadek, nie ma uprawnienia do
zlozenia wniosku o wydanie pisemnej indywidualnej interpretacji do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych. Wniosek ten, na podstawie art. 83d u.s.u.s., moga
zlozy¢ wylacznie przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 u.s.d.g. Ustawodawca bez-
zasadnie wprowadzil to zréznicowanie, jest ono dyskryminujace dla podmiotow
niemajacych statusu przedsiebiorcy. De lege ferenda nalezy postawi¢ wniosek
przyznania prawa do zlozenia przedmiotowego wniosku nie tylko samodziel-
nym publicznym zakltadom opieki zdrowotnej, ale rowniez wszystkim platnikom
skladek. Jak stusznie stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 paz-
dziernika 2001 r. (K 22/1, OTK z 2001 r., nr 7, poz. 215), podmioty prawa, ktére
w réwnym stopniu spetniaja okreslone warunki, powinny by¢ traktowane row-
no, zadne z nich nie powinny by¢ ani faworyzowane, ani dyskryminowane.

Medical activities of health care providers established
by the Treasury and business activity
(Summary)

The Act on Medical Activity (AMA) of 15 April 2011 came into force on 1 July 2011. The
provisions of the said act do not appear to clearly indicate that medical activities constitute
a type of ‘business activity’ as defined in the Act on Freedom of Business Activity (AFBA) of
2 July 2004. However, some of the authors believe that based on the entirety of the provi-
sions it may be stipulated that medical activities are considered to be a type of business ac-
tivity as defined in art. 2 of the AFBA. Nonetheless, in judicial practice it is stressed that
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medical activities may be regarded as business activities only if the health care provider
conducting such activities is an entrépreneur within the meaning of the AFBA. On the
other hand, some literature suggest that independent public health care providers which
are not entrepreneurs are nonetheless conducting business activities within the meaning of
the AFBA. This article analyses whether medical activity constitutes a type of business ac-
tivity, as well as whether the organisational and legal frame of a health care provider estab-
lished by the Treasury determines whether a given health care provider is conducting
business activities. Whatis more, the article presents legal consequences of the fact whether

a health care provider is or is not considered to be an entrepreneur within the meaning of
the AFBA.
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